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Informe de Ponencia para primer debate

Proyecto de Ley Estatutaria No. 031 de 2024 Senado “Por medio del cual se modifica la
ley 1909 de 2018 y se otorgan derechos ad les a las or i i
declaradas en independencia”.

Bogotd, D. C. 23 de septiembre de 2024

p

Tramite de la iniciativa

Honorable Senador

Ariel Fernando Avila Martinez
Presidente Comision Primera Constitucional
Senado de la Republica

Ciudad

Ref.: Informe de ponencia positiva para primer debate en la Comision Primera
Constitucional Permanente del Senado de la Republica de Colombia del Proyecto de
Ley Estatutaria No. 031 de 2024 Senado “Por medio del cual se modifica la ley 1909
de 2018 y se otorgan derechos adicionales a las organizaciones politicas declaradas en
independencia”.

Respetado Presidente,

Atendiendo a la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comision Primera
Constitucional Permanente del Senado, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 150
de la Ley 5* de 1992, me permito rendir Informe de Ponencia Positiva para Primer Debate en
la Comision Primera Constitucional Permanente del Senado de la Republica de Colombia el
Proyecto de Ley Estatutaria No. 031 de 2024 Senado “Por medio del cual se modifica la ley
1909 de 2018 y se otorgan derechos adicionales a las organizaciones politicas declaradas en
independencia”.

Cordialmente,

El Proyecto de Ley Estatutaria No. 031 de 2024 Senado “Por medio del cual se modifica la ley
1909 de 2018 y se otorgan derechos adicionales a las organizaciones politicas declaradas en
independencia” fue radicado en la Secretaria General del Senado de la Republica el 24 julio
del 2024 por los congresistas H.S. Germéan Blanco Alvarez, Humberto De La Calle Lombana,
Fabian Diaz Plata, Paloma Valencia Laserna, Ariel Avila, Jonathan Pulido Hernandez, Efrain
Cepeda Sarabia; y los H.R. Daniel Carvalho Mejia, Juan Sebastian Gomez Gonzalez, Duvalier
Sanchez Arango, Liliana Rodriguez Valencia, Alejandro Garcia Rios, Cristian Danilo
Avendaiio Fino, Andrés Jiménez Vargas, Jennifer Pedraza Sandoval, Luis Carlos Ochoa
Tobon, Julia Miranda Londofio, Carolina Giraldo Botero Y Julian Peinado Ramirez y
publicado en la gaceta 1277 de 2024 Senado.

El proyecto de ley fue remitido a la comision primera del Senado de la Republica y alli fue
designado como ponente Ginico el senador Germén Blanco.

Objeto

Este Proyecto de Ley Estatutaria tiene como objeto aumentar los derechos de las
organizaciones politicas declaradas en independencia, derechos consagrados en la Ley 1909
del 2018, con la finalidad de otorgar mayores garantias a los independientes en su ejercicio del
control politico al Gobierno de turno, ya sea en el nivel nacional o territorial. Lo anterior se
pretende lograr aumentando de 3 a 5 los derechos de las organizaciones declaradas en
independencia, aumento que representa la mitad de los derechos que goza la oposicion.

Naturaleza del Proyecto

De conformidad con el articulo 207 de la ley 5 de 1992 y la Constitucion Politica, al tratarse
de una reforma al Estatuto de Oposicion, el proyecto debe ser de naturaleza estatutaria.

Antecedentes

Antes de la expedicion de la Ley 1909 de 2018, mas conocida como el Estatuto de la Oposicion,
se presentaron desde 1991 en el Congreso de la Republica once (11) iniciativas legislativas que
buscaban este mismo proposito. Después de la firma del Acuerdo Final para la Paz entre el
Estado colombiano y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - Ejército del Pueblo
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(FARC-EP), se gener6 un ambiente propicio que permitio materializar esta intencion en una
ley de la Repuiblica.

Ademas, esta iniciativa ya fue presentada en la Legislatura 2023-2024 en donde fue aprobada
unanimemente en la Comision Primera del Senado de la Republica e incluso se llegé a presentar
la ponencia para segundo debate. Con base en esa ponencia es que se presenta esta nueva
version del proyecto.

Justificacion

A. Del aumento de los derechos a las organizaciones declaradas en independencia

La principal razén para aumentar los derechos de las organizaciones declaradas en
independencia es la desproporcionalidad entre el nimero de partidos y de congresistas
declarados en independencia y en oposicion vs el nimero de derechos que cada una de estas
dos declaraciones otorga. La segunda razon es la ambigiiedad y la poca efectividad de los
derechos que le otorga la Ley 1909 a aquellas organizaciones que deciden declararse en
independencia.

o U .

1. Niumero de partidos declarados en indep y en op vs el nimero de
derechos que le otorga la Ley 1909 a los independi y los opositores

La necesidad de reformar la Ley 1909 se debe a las menores garantias que tienen los partidos
declarados en independencia en comparacion con el niimero de garantias que tienen los partidos
declarados en oposicion. Para sustentar esta afirmacion, es importante revisar el numero de
derechos que la Ley 1909 le otorga a los independientes asi como el porcentaje de partidos que
se declaran en independencia en los niveles nacional y territorial asi como. Todo esto permitira
afirmar que no es proporcional el nimero de derechos otorgados a las organizaciones que se
declaran en independencia con base en su representacion historica dentro de los concejos,
asambleas y en el Congreso de la Republica.

Al revisar los derechos que la Ley 1909 del 2018 le otorga a los partidos que se declaran en
oposicion y en independencia, se observa que la oposicion goza de 10 derechos, mientras que
los independientes gozan solo de 3, es decir, los independientes gozan de so6lo un 30% de los
derechos que goza la oposicion. Lo anterior se observa en la grafica 1:

Grifica 1

Derechos de las organizaciones politicas segun la Ley 1909 del 2018

De la oposicion De los independientes

1 Financiacion adicional del 5% No aplica

2 Acceso a medios de comunicacion en No aplica
instalacion del Congreso por VEINTE P

(20) minutos

Acceso a medios de comunicacion en

3 | alocuciones presidenciales por TRES
3) veces al afio

Acceso a la informacién y a la

4 | documentacion oficial por un término

de CINCO (5) dias

No aplica

No aplica

5 Derecho de réplica No aplica

Participacion de minimo un miembro de| Solo si no hay organizaciones
6 | la oposicion en las mesas directivas de | declaradas en oposicion en la
las corporaciones respectiva corporacion

Participacion en la agenda de las
7 | corporaciones piblicas por TRES (3
veces por cada legislatura

No aplica

Pueden postular un titular y un
suplente en la Comision de
Relaciones Exteriores en
Camara

Pueden postular un titular y un suplente
8 |en la Comision de Relaciones Exteriores
en Senado

Derecho a participar en las herramientas
9 | de comunicacion de las corporaciones
publicas

Derecho a participar en las
herramientas de comunicacion
de las corporaciones puiblicas

Derecho a la sesion exclusiva sobre el .
10 No aplica
Plan de Desarrollo y Presupuesto

Fuente: elaboracion propia con base en los articulos 11y 26 de la Ley 1909 de 2018.

Este numero de derechos tampoco es proporcional con la participacion porcentual que
representan las organizaciones declaradas en independencia en las diferentes corporaciones
publicas del pais. Como se observa en las graficas 2 y 3, el Congreso de la Republica ha estado
conformado mayoritariamente, desde que se expidio la Ley 1909, por partidos declarados en
gobierno, luego en independencia y luego en oposicion. En el nivel territorial s sigue la misma
logica, tal y como se evidencia en la grafica 4: primero estan los partidos declarados en
gobierno, después siguen los partidos declarados en independencia y luego los de oposicion.
En todos los niveles la independencia es el segundo tipo de declaracion mas comun,
representando incluso, en algunos casos, un porcentaje demasiado bajo (mirese por ejemplo la
conformacién del actual Congreso donde los independientes representan apenas el 31%).

Grifica 2

Nimero de congresistas por tipo de declaracién (2019-
2022)
Tipo de declaracion Numert.l de Porcentaje
congresistas

Gobierno 134 49%
Independencia 97 36%
Oposicion 42 15%
Total 273 100%

Fuente: elaboracion propia con base en informacion entregada por el CNE a través de derecho de

peticion
Grifica 3
Numero de congresistas por tipo de
declaracion (2022-2026)
Tipo de Numero de .
s . Porcentaje
declaracion congresistas
Gobierno 104 43%
Independencia 76 31%
Oposicién 62 26%
Total 242 100%

Fuente: claboracion propia con base en informacion entregada por el CNE a través de derecho de

peticion
Grifica 4
Partidos por tipo de declaracion a nivel territorial
2019-2023
Tipo de
declaracién Nimero Porcentaje
Gobierno 3262 52%
Independi 2372 38%
Oposicion 685 11%
Total general 6319 100%

Fuente: elaboracion propia con base en informacion entregada por el CNE a través de derecho de
peticion.
De alli que sea razonable proponer que la Ley 1909 le otorgue mayores derechos a las
organizaciones politicas que se declaren en independencia debido a que, atin siendo la segunda
fuerza minoritaria luego de aquellos declarados en oposicion, los derechos no son
proporcionales. Por ello tiene sentido que los derechos de los independientes al menos
representen el 50% de los derechos otorgados a la oposicion.

2. Los derechos de los independientes: ambiguos y poco efectivos

La segunda razon que justifica aumentar el nimero de derechos de las organizaciones
declaradas en independencia es la ambigiiedad y poca efectividad de los derechos consagrados
en el articulo 26 de la Ley 1909. Este articulo dice:

ARTICULO 26. ORGANIZACIONES POLITICAS INDEPENDIENTES. Las
organizaciones politicas que cuentan con representacion en las corporaciones publicas
de eleccion popular, que no hacen parte del Gobierno, ni de la oposicion, deberdn
declararse como independientes. Sin perjuicio de los que le asisten a toda organizacion
politica, tendran los siguientes derechos:

a) Participar en las herramientas de comunicacion de las corporaciones puiblicas de
eleccion popular.

b) Postular los candidatos a las mesas directivas de los cuerpos colegiados previstos
en este Estatuto, en ausencia de organizaciones politicas declaradas en oposicion, o
de postulaciones realizadas por estas ultimas.

¢) Para la seleccion de los miembros de la Camara de Representantes en la Comision
Asesora de Relaciones Exteriores se elegird al menos un principal y un suplente de las
organizaciones politicas declaradas como independientes y con representacion en
dicha camara, de los cuales uno serd mujer. Los candidatos solo podran ser postulados
por dichas organizaciones.

Si la organizacion modifica su declaracion politica, las corporaciones publicas de
eleccién popular elegiran nuevo miembro de la mesa directiva y se remplazara la
participacion en la Comision Asesora de Relaciones Exteriores, en caso de ser
procedente.

Son especialmente ambiguos y poco efectivos los literales @) y b) de este articulo.

El literal a) es ambiguo en la medida en que no indica cuando, como y de qué manera los
independientes pueden participar de las herramientas de comunicacion de las corporaciones
publicas. Por ello la eficacia de este derecho es minima en la realidad pues la misma redaccion
del articulo no permite que dichos derechos se traduzcan en acciones reales y concretas. Es
importante tener en cuenta que la oposicion si tiene un claro acceso a los medios de
comunicacion, tal y como se observa en el articulo 14 (acceso a medios en la instalacion del
Congreso), articulo 15 (acceso a medios de comunicacion en alocuciones presidenciales) y el
articulo 16 (derecho de réplica) de la Ley 1909. Por ello, una de las propuestas de este proyecto
de ley estatutaria es desarrollar este articulo permitiéndole a los independientes acceder a los
medios de comunicacion en la instalacion del Congreso y en las alocuciones presidenciales.

El literal b) es poco efectivo. Es poco probable que dentro de una corporacion publica haya
ausencia de organizaciones declaradas en oposicion o que ellas no postulen miembros para
participar en las mesas directivas. La consecuencia es entonces que aquellos que se declaren
en independencia no tienen la posibilidad de hacer parte de las mesas directivas y, por tanto,
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de no poder incidir efectivamente en la direccion y administracion de los concejos, asambleas

de la dignidad humana.

En el articulo 2 de la Constitucién Politica. Se consagra como fines esenciales del
Estado, entre otros, facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan
y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion.

independencia en el pais. Las disposiciones
aqui consagradas empezaran a regir desde el
20 de julio de 2026.

y del Congreso de la Republica. Por ello, dentro de los derechos que se pretende otorgarle a los piiblicas por T_(_]RES 3 piblicas p‘:; _(_)1;RES] 3 corp(;;aNcli:nfs piiblicas
: . . D D gi (1) vez p
independientes dentro de este proyecto de ley estatutaria es que tengan la potestad para poder veces' o caca Yeces por cada legislatura | por " VEZDOL
L . e . legislatura cada legislatura
participar en la agenda de las corporaciones publicas una (1) vez por cada legislatura. Pucd .
. . o . ueden postular un
B. Comparacién entre los derechos que otorga la Ley 1909 v los derechos que este R e ) AR | en postular un mu.l‘fr, ¥ titular y un suplente en
2 yunsuplenteenla  |titular y un suplente en la| un suplente en la Comision e
provecto de ley estatutaria pretende otorgar 8 - . o i . . la Comision de
Comision de Relaciones | Comision de Relaciones | de Relaciones Exteriores en Relaciones Exteriores
Finalmente, realizando un ejercicio comparativo entre los derechos que otorga la Ley 1909 y Exteriores en Senado | Exteriores en Cdmara Senado @ (@
este pmyfc“’ ldc lcly “‘f‘t“‘a;‘a’l c'_l la siguiente gm"fa 5 °V,‘d°“m, lal f"m‘f‘ en que q“clda‘f‘a‘; Derecho a participar en | Derecho a participar en | Derecho a participar en las | Derecho a participar
> s 108 d © las or en P en el nive N las i de las } i de i de en las herramientas de
nacional y territorial: de las de las de las 6n de las
Grifica s cor publicas publicas publicas publicas
Derecho a la sesion Derecho a la sesion
Derechos de las organizaciones poll’ticas 10 exclusiva sobre el Plan de No aplica exclusiva sobre el Plan de No aplica
Desarrollo y Presupuesto Desarrollo y Presupuesto
En la Ley 1909 En este PLE Total
- - — - derechos 10 de 10 3de10 10 de 10 5de10
De la oposicion De los independientes De la oposicion De los
; Financiacion adicional - Financiacion adicional del — Fuente: claboracion propia con base en los arts. 11y 26 de la Ley 1909 del 2018
del 5% 5% Como se observa, los derechos de las organizaciones declaradas en independ
Acceso a medios de Acceso a medios de Acceso a medios de de 3 a5, llegando al 50% de los derechos otorgados a la op Los derechos ad 1
comunicacion en comunicacion en comunicacion en son: acceder a los medios de comunicacion en la instalacion del Congreso por diez (10) minutos
2 instalacion del CO;EWSO No aplica frton G s instalacion del y participar en la agenda de las corporaciones piiblicas teniendo la potestad para definir una (1)
por VEINTE (20) i Congreso por DIEZ vez cada legislatura el orden del dia. La oposicion, por su lado, sigue conservando los mismos
inut por VEINTE (20) minutos 10) minut
mAnueos) (i derechos.
Acceso amedios de Acceso a medios de S i
- RN C. Sobre la entrada en vigencia del P.L.O.
3 5 alogl:cionesTREs No aplica e ————_— No aplica Con el objetivo de evitar modificaciones en el panorama electoral nacional y de incurrir en un
DS ;"C"“ 3 plo' SR por TRES (3) veces al aiio posible conflicto de interés, el presente proyecto de ley estatutaria entraria a regir desde el 20
e de julio del 2026, es decir, a partir de la conformacion del nuevo Congreso de la Republica.
Acceso a la informacion y Acceso a la informacién y a
a la documentacion 9 la documentacion oficial "
4 ficial érmino d No aplica érmino de CINC No aplica
oficial por un término de por un término de CINCO Normatividad relacionada
CINCO (5) dias (5) dias
e ol fohaplics D EEIED poizplics En el nivel constitucional, la normatividad relacionada con este P.L.E. protege el derecho que
Pﬂmc‘pﬂ_cwr; dedmllmmo RN .1 cipscin de minimo un ([ tienen todos los ciudadanos colombianos a cjercer sus derechos politicos en medio de un
. ul"l. miem rlo e la . lorgdamzacwnes. . miembro de la oposicion en 0;33:“13;‘”“35 contexto democrético, participativo, que privilegie la vida, la igualdad, la paz y el derecho a
°F°;i‘:e“c’:;::s ;‘Z :::5"‘5 =S :‘“l:::s::;ic::' | T s (s e S opeocsiacri?'ma:xlla elegir y a ser elegido. Estos derechos se pueden encontrar:
cor i i0 corporaciones respectiva corporacion e En el preambulo de la Constituciéon Politica, en donde el pueblo de Colombia le
P ; a S ; a E—— g asegura a sus integrantes la vida, la justicia, la igualdad, la libertad y la paz, entre otros
art . rti arti
. icipacion en la agenda ot articipacién en la agenda cipacion en la derechos.
de las corporaciones de las corporaciones agenda de las
, L, L. , . Este articulo no se incorpora a la Ley 1909 ARTICULO 2. ALCANCE. Los
En el articulo 1 de la Constitucién Politica. Alli se consagra a Colombia como un destinatarios  de esta ley serin las
Estado Social de Derecho, democratico, participativo y pluralista, fundado en el respeto organizacion  politicas  declaradas  en

L

En el articulo 13 de la Constitucién Politica. Alli se consagra que el Estado
promovera “las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas
en favor de grupos discriminados o marginados™.

En el articulo 40 de la Constitucién Politica. Aqui se desarrolla el derecho de todo
ciudadano a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico.

En el articulo 111 de la Constitucién Politica. Alli se consagra el derecho a utilizar
los medios de comunicacion que hagan uso del espectro electromagnético, en todo
tiempo que tienen las organizaciones politicas.

En el articulo 112 de la Constitucién Politica. En esta disposicion se consagra que los
partidos y los movimientos politicos podran ejercer libremente la funcion critica frente
al Gobierno y plantear y desarrollar alternativas politicas.

En el articulo 152 de la Constitucién Politica. Se dispone la competencia del
Congreso de la Republica para regular por medio de leyes estatutarias este tipo de
derechos fundamentales y la organizacion y régimen de los partidos y movimientos
politicos; estatuto de la oposicion y funciones electorales.

En el nivel legal, se encuentra la Ley 1909 del 2018 “Por medio de la cual se adoptan el
Estatuto de la Oposicion Politica y algunos derechos a las organizaciones politicas
independientes”. Esta ley desarrollo el articulo 112 de la Constitucion Politica, en donde
consagro, entre otros, el derecho fundamental a la oposicion politica, unos principios rectores,
unos derechos para las organizaciones politicas declaradas en oposicion y en independencia y
unos mecanismos de proteccion para aquellos que se declaren como opositores.

A nivel jurisprudencial, la Ley 1909 del 2018 tuvo un control previo de constitucionalidad
por parte de la Corte Constitucional a través de la Sentencia C-018 del 2018 (M.P. Alejandro
Linares Castillo), ley que fue declarada exequible en casi su totalidad.

Cuadro comparativo

Ley 1909 de 2018 Texto propuesto

Este articulo no se incorpora a la Ley 1909

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley
estatutaria otorga derechos adicionales a las
organizaciones politicas declaradas en
independencia, con la finalidad de dotarlas de
mas garantias en el ejercicio de sus
actividades de control politico.

Este articulo no se incorpora a la Ley 1909

ARTICULO 3. FINALIDAD DE LA
INDEPENDENCIA. La independencia
politica en el espectro de opiniones de nuestra
democracia pluralista es la posicion
propositiva, auténoma y critica especifica
que adoptan las organizaciones politicas en
ejercicio de su control politico, respecto de
cada gestion desempefiada por el Gobierno
Nacional y los gobiernos departamentales,
distritales 'y municipales. En ningun
escenario se entendera que esta declaracion
es igual o asimilable a la de gobierno o de
oposicion.

ARTICULO 26. ORGANIZACIONES
POLITICAS INDEPENDIENTES. Las
organizaciones politicas que cuentan con
representacion en las corporaciones publicas
de eleccion popular, que no hacen parte del
Gobierno, ni de la oposicion, deberan
declararse  como  independientes.  Sin
perjuicio de los que le asisten a toda
organizacion politica, tendran los siguientes
derechos:

a) Participar en las herramientas de
comunicacion de las corporaciones publicas
de eleccion popular.

b) Postular los candidatos a las mesas
directivas de los cuerpos colegiados previstos
en este [Estatuto, en ausencia de
organizaciones  politicas ~declaradas en
oposicion, o de postulaciones realizadas por
estas Gltimas.

c¢) Para la seleccion de los miembros de la
Camara de Representantes en la Comision
Asesora de Relaciones Exteriores se elegira
al menos un principal y un suplente de las
organizaciones politicas declaradas como
independientes y con representacion en dicha

ARTICULO 26. ORGANIZACIONES
POLITICAS INDEPENDIENTES. Las
organizaciones politicas que cuentan con
representacion en las corporaciones publicas
de eleccion popular, que no hacen parte del
Gobierno, ni de la oposicion, deberan
declararse  como  independientes.  Sin
perjuicio de los que le asisten a toda
organizacion politica, tendran los siguientes
derechos:

a) Participar en las herramientas de
comunicacion de las corporaciones publicas
de eleccion popular. Este derecho les
permitird, en la instalacion de las sesiones del
Congreso por_parte del Presidente de la
Republica, luego de la transmision oficial
acceder a un tiempo de diez (10) minutos
para_presentar sus observaciones y dar a
conocer los planteamientos_alternativos en
utilizados para la transmision oficial.

b) Postular los candidatos a las mesas
directivas de los cuerpos colegiados previstos
en este Estatuto, en ausencia de
organizaciones politicas declaradas en




Pégina 4

Lunes, 23 de septiembre de 2024

GACETA DEL CONGRESO 1542

camara, de los cuales uno sera mujer. Los
candidatos solo podran ser postulados por
dichas organizaciones.

Si la organizacién modifica su declaracién
politica, las corporaciones publicas de
eleccion popular elegiran nuevo miembro de

oposicion, o de postulaciones realizadas por
estas ultimas.

c) Para la seleccion de los miembros de la
Camara de Representantes en la Comision
Asesora de Relaciones Exteriores se elegira
al menos un principal y un suplente de las

la mesa directiva y se remplazara la | Organizaciones politicas declaradas como
participacién en la Comisién Asesora de independientes y con representacion en dicha
Relaciones Exteriores, en caso de ser céma.ra, de los cuales uno sera mujer. Los
candidatos solo podran ser postulados por

procedente. a 010
dichas organizaciones.

Si la organizacion modifica su declaracion
politica, las corporaciones publicas de
eleccion popular elegiran nuevo miembro de
la mesa directiva y se remplazara la
participacion en la Comision Asesora de
Relaciones Exteriores, en caso de ser
procedente.

d) Participar _en la agenda de las
corporaciones publicas. Los voceros de las
bancadas de las organizaciones politicas
declaradas _en _independencia _y con
representacion en la respectiva corporacion
publica de eleccion popular, segin _sus
prioridades y de comun acuerdo entre ellos,
tendran derecho a determinar el orden del dia
de la_sesién plenaria y comisiones
ermanentes, una (1) vez durante cada
legislatura del Congreso, de conformidad con
lo_establecido en el articulo 138 de la
Constitucion Politica. El respectivo partido
podra solicitar presidir la sesion.

En ambos escenarios, el orden del dia podra
incluir debates de control politico. La mesa
directiva debera acogerse y respetar ese
orden del dia.

El orden del dia que por derecho propio
determinan los voceros de las bancadas de las
organizaciones _politicas _declaradas _en
independencia s6lo podra ser modificado por
ellos mismos.

PARAGRAFO. Seri considerada falta grave
la inasistencia, sin causa justificada, por parte

del funcionario del Gobierno nacional o local
citado a debate de control politico durante las
sesiones en donde el orden del dia haya sido
determinado por las organizaciones politicas
declaradas en independencia.

ARTICULO 5. VIGENCIA Y
DEROGACIONES. La presente ley rige a
partir del veinte (20) de julio de 2026 y
deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Este articulo no se incorpora a la Ley 1909

Competencia del congreso para presentar un P.L.E.

El Congreso de la Republica es competente para presentar un proyecto de ley estatutaria con
base en el articulo 150, numeral 1, y el articulo 152, literal ¢) de la Constitucion Politica de
Colombia.

El articulo 150, numeral 1, consagra lo siguiente:

ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce
las siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.
El articulo 152, literal ¢), consagra lo siguiente:

ARTICULO 152. Medi las leyes
regulara las siguientes materias:

ias, el Congreso de la Republica

()

¢) Organizacion y régimen de los partidos y movimientos politicos; estatuto de la
oposicion y funciones electorales;

Situaciones que podrian generar conflicto de interés

o Conflicto de intereses.

De conformidad con el Articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019, “Por la cual
se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992 y se dictan otras disposiciones”, que establece que
tanto el autor del proyecto y el ponente dentro de la exposicion de motivos, deberan incluir un
acapite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés
para la discusion y votacion del proyecto, sirviendo de guia para que los otros congre:

tomen una decision en torno, si se encuentran incursos en una causal de impedimento, no
obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar.

En ese orden de ideas, el presente proyecto de ley, por ser de caracter general, no configura un
beneficio particular, actual y directo para ninglin congresista, teniendo en cuenta que, la
propuesta pretende modificar el articulo 15 de la Ley 1909 de 2018, con el fin de equilibrar el
acceso a medios de comunicacion en alocuciones presidenciales, ampliando las garantias
democraticas en el uso del espacio electromagnético, y permitiendo asi que las organizaciones
politicas declaradas en oposicion puedan controvertir la posicion del Gobierno en las siguientes
48 horas, en los mismos medios, con igual tiempo, horario y espacios.

Finalmente, sobre los conflictos de interés resulta importante recordar lo seialado por el
Consejo de Estado que, en la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable mediante
Sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio, sefial6 que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe
que sélo lo serd aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el
alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien
para el congresista o quienes se encuentren relacionados con él; y actual o inmediato,
que concurra para el momento en que ocurrié la participacion o votacion del
congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles. También se
tiene noticia que el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es, econémico o
moral, sin distincion alguna”.

En el mismo sentido, es pertinente sefialar lo que la Ley 5 de 1992 dispone sobre la materia en
el articulo 286, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019:

“Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o votacion de
un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que
no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones
penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
o parientes dentro
idad, do de idad o primero civil.”

congresista, de su conyuge, compaiiero o comparera per
del do grado de c

Es de aclarar que, la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan presentar
frente al tramite del presente proyecto de ley estatutaria, conforme a lo dispuesto en el articulo
291 de la ley 5 de 1992, no exime del deber del Congresista de identificar otras causales
adicionales.

Impacto fiscal

El articulo 7 de la Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”, establece
que en todo proyecto de ley que se ordene gastos debe existir en la exposicion de motivos el
respectivo analisis del impacto fiscal de la iniciativa.

Es importante mencionar que en la presente iniciativa no genera ningiin costo fiscal a mediano
o largo plazo y se deja de presente en la exposicion de motivos y la ponencia.

Proposicién

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, solicito a los miembros de Comision
Primera Constitucional Permanente del Senado, dar tramite al Primer Debate del Proyecto de
Ley Estatutaria No. 031 de 2024 Senado “Por medio del cual se modifica la ley 1909 de 2018
y se otorgan derechos adicionales a las organizaciones politicas declaradas en independencia”,
conforme al texto radicado por los autores, publicado en la gaceta 1277 de 2024 Senado.

Del Senador,

1 Ivarez
Ponent




GACETA DEL CONGRESO 1542

Lunes, 23 de septiembre de 2024

Pégina 5

CONCEPTOS

JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO A LA
PONENCIA PROPUESTA PARA SEGUNDO DEBATE, EN SEGUNDA VUELTA, AL
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 436 DE 2024 CAMARA, 20 DE 2024 SENADO

por el cual se modifica el articulo 65 de la Constitucion Politica de Colombia.

2. Despacho del Viceministro General

Honorable Senador

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
Senado de la RepUblica
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Bogotd D.C.

Bl BEEESRE ||

Radicado: 2-2024-050553
Bogota D.C., 20 de septiembre de 2024 13:24

Radicado entrada
No. Expediente 42229/2024/0FI

Asunto: Comentarios a la ponencia propuesta para segundo debate, en segunda vuelta, al
Proyecto de Acto Legislativo No. 436 de 2024 Camara, 20 de 2024 Senado “Por el cual se
modifica el articulo 65 de la Constitucién Politica de Colombia.".

Respetado Presidente:

De manera atenta, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico presenta los comentarios y
consideraciones al texto de la ponencia propuesto para segundo debate, en segunda vuelta,
al Proyecto de Acto Legislativo del asunto en los siguientes términos:

El Proyecto de Acto Legislativo, de iniciativa congresional, de acuerdo con lo contemplado en
la exposicién de motivos!, tiene por objeto la modificacién del articulo 65 de la Constitucién
Politica para “"establecer la obligacién del Estado de dirigir sus politicas hacia el aseguramiento
del derecho a la alimentacién, a proteger contra el hambre, la desnutricién y la malnutricion,
a promover condiciones de seguridad y autonomias alimentarias de su poblacion”.

La modificacion propuesta por el Proyecto de Acto Legislativo es la siguiente:

Articulo 65 de la Constitucién Politica Articulo 1°. Modifiquese el articulo 65 de la Constitucién
Politica de Colombia, el cual quedara asi:
Articulo 65. El Estado garantizaré el derecho humano a la
de manera con_un
nf intercultural y territorial, tar_prot
contra el hambre v las distintas formas de malnu n. Asi
mismo, de segll idad,
autonomias _alimentarias_en el rio nal v
generara acciones para minimizar la perdlda de lmentos.

ARTICULO 65.

La produccién y acceso a de alimentos gozard de la especial
La produccién de alimentos gozara de la especial | proteccion del Estado. Para tal efecto, se otorgara prioridad al
proteccion del Estado. Para tal efecto, se otorgara | desarrollo sostenible e integral de las actividades agricolas,
prioridad al desarrollo integral de las i i i i Sai
agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales vy | pecuarias, Desqueras.
agroindustriales, asi como también a la construccién | campesinas, asi como también a la

de obras de infraestructura fisica y adecuacién de | construccion de obras de infraestructura fisica
tierras. facilite idad _de alimentos en todo el territorio
de tierras.

forestales v
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De igual manera, el Estado Dromnvera la | De igual manera, el Estado promovera la investigacion y la
im igacion v la transferencia de para la | transferencia de conocimiento y tecnologia para la produccion de
produccion de alimentos y materias primas de | alimentos y materias primas de origen agropecuario, con el
origen  agropecuario, con el propdsito de | propdsito de incrementar la productividad., v disponibilidad, asi
incrementar la productividad. como proteger y salvaguardar la biodiversidad y los medios
e insumos de la acti ad.

Paragrafo Transitorio. Dentro de los 6 meses siguientes a

la promulgacién del presente Acto Legislativo, el Gobierno

Nacional presentara ante el Congreso de la Republica para

su tramite un Eroyectn de ley estatutaria que desarrolle y
lo en este articulo.

Elaboracion: Oficina Asesora de Juridica del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Respecto de las modificaciones planteadas en el Proyecto de Acto Legislativo, es importante
mencionar que desde esta Cartera se reconoce la creciente necesidad de garantizar las
condiciones bésicas de Seguridad Alimentaria y Nutricional a la poblacion del pais. Bajo este
contexto, se resalta el documento CONPES 113 de 2008 que establece la Politica Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (PSAN), definida como la “disponibilidad suficiente y
estable de alimentos, el acceso y el consumo oportuno y permanente de los mismos en
cantidad, calidad e inocuidad por parte de todas las personas, bajo condiciones que permitan
su adecuada utilizacién bioldgica, para llevar una vida saludable y activa”.

Este Conpes recomendd, entre otras cosas, la creacién de la Comisién Intersectorial de
Seguridad Alimentaria y Nutricional; compromiso que se materializé a través de la expedicion
del Decreto 2055 de 20092 y cuya funcién es la coordinacién y seguimiento de la politica
nacional en esta materia, siendo la instancia de concertacién entre los diferentes sectores
involucrados en su desarrollo.

Adicionalmente, se encuentran los siguientes instrumentos de Politica en Seguridad
Alimentaria y Nutricional®:

1. Los planes territoriales de SAN -PNSAN -PTSAN: Conjunto de objetivos, metas,
estrategias y acciones que desde el Estado y la sociedad civil tiene como objeto
proteger a la poblacién del hambre y alimentacién inadecuada, asegurar el acceso a
los alimentos y coordinar intervenciones intersectoriales. Particularmente la poblacién
mas pobre y vulnerable.

2. Observatorio Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional -OSAN: Sistema
integrado de instituciones, actores, politicas, procesos, tecnologias, recursos y
responsables de la SAN que integra, produce y facilita el andlisis de informacion y
gestion de conocimiento para fundamentar el disefio, implementacion, seguimiento y
evaluacion de la SAN, de la politica de SAN, de las acciones que buscan garantizarla y
de sus propias acciones.

r ol calse cre l Comision Inersectoral de Sequridad Almentariay Nutriconal, CISA
> httpsi//u

Con base en estas prerrogativas, las lineas de accion determinadas para la ejecucién del plan
Nacional Alimentario y Nutricional han sido las siguientes: por un lado, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) y sus entidades adscritas y vinculadas privilegian la
produccién del grupo de alimentos prioritarios. Adicionalmente, se promueve el desarrollo de
herramientas para la gestion del riesgo y se pone a disposicion de los productores paquetes
tecnoldgicos que mejoren la productividad de los alimentos prioritarios. Por su parte, el
Ministerio de Comercio Industria y Turismo, en concertacién con el Ministerio Agricultura y
Desarrollo Rural, gestor de la politica del sector agropecuario, analizan las acciones en materia
de importacion ante la escasez de alimentos prioritarios, teniendo en cuenta los compromisos
en los acuerdos comerciales de Colombia y la produccién nacional®.

Adicionalmente, el MADR, a través del Consejo Nacional de Secretarios de Agricultura ~-CONSA
y el INCODER, establecen un sistema de informacién que dé cuenta de la disponibilidad de
alimentos en cada una de las regiones del pais, con el fin de contar con alertas cuando una
zona tenga problemas de disponibilidad suficiente y estable del Grupo de Alimentos
Prioritarios. Asi mismo, las entidades territoriales con el apoyo del MADR y del INCODER
desarrollarén estrategias que garanticen la disponibilidad y estabilidad de alimentos a nivel
regional®.

A su turno, el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social cuenta dentro de sus
proyectos de inversion el titulado “Fortalecimiento a entidades territoriales en Politica de
Seguridad Alimentaria Nacional”®, el cual tiene como objetivo “fortalecer a las entidades
territoriales para el desarrollo de politicas, planes y programas de seguridad alimentaria y
nutricional, abarcando no solo el acompafamiento para la construccion de Planes
departamentales y municipales de seguridad alimentaria y nutricional, sino también el
desarrollo de procesos que mejoren la gestion publica para coordinacion y seguimiento de la
seguridad alimentaria y nutricional en todos los niveles.”

De acuerdo con lo expresado, se viene implementando una politica institucional de Seguridad
Alimentaria con herramientas normativas, entidades, dependencias y capital humano, en
virtud del actual articulo 65 Superior.

En linea con lo anterior, la Corte Constitucional’ ha reconocido la garantia a seguridad
alimentaria, cuyo precepto ya es parte del ordenamiento juridico colombiano como “derecho
fundamental reconocido por varios instrumentos internacionales de derechos humanos; entre
los principales se encuentra el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos Sociales y
Culturales que consagra en su articulo 11.1, el deber de los Estados de reconocer a toda
persona una calidad de vida adecuada incluyendo una sana alimentacién y el derecho
fundamental de toda persona a ser protegida contra el hambre (...)%"

“h b, it
* ibidem
 Proyects de Inversibn  cargo del Departamento Adrinitrao para a Prosperidad Sacial. Cadiga BPIN 2018011000766
7 Ver sentencias T-348 de 2012, C-644 de 2012 y T315 de
o 5 beciarocén Uniersal do. Derechos Humanos. (aricdo- 253, la Convencién sobre la eliminacidn de todas las formas de discriminacién contra la mujer de 1979
(presmbulo) s Convencidn sobre Derechos delNio de 1989 (ariculos  y 24) Ia Convencién sobre os derechos delaspersonss con discapacidad de 2006 (artiulo 28)
| Protocolo adicional de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Protocolo de "San Salvador” de
983 (aricle 123, anie atros

De otro lado, se debe tener presente que la Ley 2294 de 2023 “Por el cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 '‘Colombia potencia mundial de la vida”, de iniciativa de este
Ministerio, el cual estipula en su articulo 3, como eje de transformacion, el derecho humano a
la alimentacion, el cual busca que las personas puedan acceder, en todo momento, a una
alimentacién adecuada, a través de tres pilares: disponibilidad, acceso y adecuacién de
alimentos, de manera que se establecen las bases para que progresivamente se logre la
soberania alimentaria. Para estos efectos, por ejemplo, los articulos 67, 213, 215 y 216
determinan: (i) la transferencia “hambre cero” que hard parte del sistema de trasferencias
con el fin de garantizar el derecho humano a la alimentacion de la poblacién en pobreza y en
extrema pobreza; (ii) se efectiian modificaciones a la comision intersectorial de seguridad
alimentaria y nutricional; (iii) se crea el Sistema Nacional de Seguimiento y Monitoreo para la
Superacién de la Malnutricidn, y (iv) se crea el Sistema Nacional para la Garantia Progresiva
del Derecho a la Alimentacion y Programa Hambre Cero.

De acuerdo con lo expresado, se considera que actualmente existe una politica institucional
de Seguridad Alimentaria con herramientas normativas, entidades, dependencias y capital
humano que se encuentra implementando en virtud del actual articulo 65 Superior, por lo que
no seria necesaria la modificacion de la Constitucidon Politica y en ese sentido, esta Cartera
considera necesario seguir avanzando en el fortalecimiento de la politica publica existente y
los proyectos mencionados.

En todo caso, se debe tener en cuenta que el Proyecto introduciria presiones de gasto,
requiriendo recursos que no se encuentran previstos en el Marco Fiscal de Mediano Plazo ni
en las proyecciones de Gastos de Mediano Plazo de los Sectores involucrados para su
ejecucion.

En los anteriores términos, este Ministerio solicita a los autores y ponentes de la iniciativa
tener en cuenta las anteriores consideraciones y evaluar la pertinencia de lo propuesto, dada
la existencia de lineamientos progresivos hacia el derecho a la alimentaciéon adecuada que
incluyen la seguridad alimentaria y también la soberania. Lineamientos recientemente
actualizados por el Gobierno nacional y el Congreso de la Republica, compatibles con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo, tal como lo exigen la Ley del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026,
la Constitucion Politica y las leyes de disciplina fiscal y presupuestal vigentes.

Igualmente, esta Cartera expresa muy atentamente la voluntad de colaborar con la actividad
legislativa.

Cordialmente,

DIEGO ALEJANDRO GUEVARA CASTANEDA
Viceministro General

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
DGPPN/DAF/OAJ

Con copia: Dra. Gregorio Eljach Pacheco- Secretario de del Senado de la Repdblica.
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CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO A LA
PONENCIA PROPUESTA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY ORGANICA
NUMERO 84 DE 2023 SENADO

por la cual se modifica y adiciona la Ley 5“de 1992, se crea la Comision Legal para la Proteccion Integral
de la Infancia y la Adolescencia del Congreso de la Republica de Colombia y se dictan otras disposiciones.

2. Despacho del Viceministro General

Bl EsEEte (|

Radicado: 2-2024-050556
Bogota D.C., 20 de septiembre de 2024 13:27

Bogota D.C.,

Honorable Senador
EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
Senado de la Republica
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Bogota D.C.
Radicado entrada
No. Expediente 42226/2024/OF|

Asunto: Comentarios a la ponencia propuesta para segundo debate al Proyecto de Ley
Organica 84 de 2023 Senado “Por la cual se modifica y adiciona la Ley 5ta de 1992, se crea la
Comision Legal para la Proteccion Integral de la Infancia y la Adolescencia del Congreso de la
Replblica de Colombia y se dictan otras disposiciones”

Respetado Presidente:

De manera atenta, en respuesta a la solicitud de concepto de impacto fiscal elevada por la
Honorable Senadora, Beatriz Lorena Rios Cuellar, y en el marco de las competencias
establecidas en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003', el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
(MHCP) presenta los comentarios y consideraciones frente a la ponencia propuesta para segundo
debate al proyecto de ley del asunto.

El proyecto de ley, de iniciativa congresional, tiene por objeto modificar la Ley 5 de 19922 para
crear la Comision Legal para la Proteccion legal de la Infancia y la Adolescencia del Congreso de
la Republica, la cual estara integrada por diecinueve (19) congresistas, diez (10) por la Camara
de Representantes y nueve (9) por el Senado de la Republica, quienes sesionaran
conjuntamente, previa convocatoria de la Mesa Directiva. A su vez, adiciona la planta de personal
del Congreso de la Republica, asi:

“Articulo 8°. Adicionese el articulo 369 de la Ley 5% de 1992, con el numeral 2.6.15 asi:

2.6.15 Comisién Legal para la Proteccion Integral de la Infancia y Adolescencia

[Cantidad | cargo [Grado |
1 | 1 Coordinador (a) de la Comision 112 |
K | 1 Secretario (a) ejecutivo (a) |05 I

1 Congreso de la Republica de Colombia (2003) Ley 819 “Por la cual se dictan normas orgénicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”.

2 Congreso de la Republica de Colombia (1992) Ley 5 “Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y la Cémara de
Representantes”

“ARTICULO 9°. Adiciénese el articulo 383 de la Ley 52 de 1992, con el numeral 3.15, del siguiente
tenor:

3.15. Comision Legal para la Proteccion Integral de la Infancia y Adolescencia.

[[N° cargos | Nombre del cargo [ Grado |
1 | Profesional Universitario | 06 »

En relacion con el articulo 8, este Ministerio estima que el costo anual de estos cargos equivale
a $583 millones, tal y como se resefa en el siguiente cuadro:

3 PEs0s COmEnES.

Comision Legsl para 12 Proteceién integral dz la infancia y Adolescenca

Ma. Cargos Cargo Gosto Anual 2024
1 * Coordinadar(a) o= la Camision, rado 12 $425.864.251
1 Secretario Ejecitivo Grado 5 3 156.250.492
Total §583.114743

Nota: El cargo Coordinador de Comision, Grado 12, no se encuentra creado, por lo que el costo se calcul6 asimilandolo al cargo:
Coordinador de la UAC, Grado 12.

Por su parte, se estima que los costos inversion inicial adecuacion espacio fisico (Unica vez)
corresponderian a $500 millones, y los gastos recurrentes anuales a $650 millones.

Ahora bien, respecto del costo fiscal de la iniciativa, el proyecto en su articulo 14 dispone:

“ARTICULO 14°, COSTO FISCAL. Las Mesas Directivas de Senado de la Reptiblica y Camara
de Representantes incluirdn en el Presupuesto Anual de Gastos del Congreso de la Republica,
que hace parte de la Ley de Presupuesto General de la Nacion para cada vigencia fiscal, las
partidas correspondientes al pago de la planta de personal conforme con lo estipulado en la
presente Ley.

Los gastos generales necesarios para la implementacion y funcionamiento de la Comision para
la Proteccion Integral de la Infancia y la Adolescencia serdn asumidos con cargo a las
disponibilidades presupuestales que para cada vigencia se le asigne a la respectiva Corporacion”

Frente al particular, se debe mencionar que la asignacion de recursos en Colombia se encuentra
sometida al principio de legalidad que involucra la incorporacion de ingresos y los gastos en el
presupuesto; vale decir, para incluir estos recursos en la ley anual de presupuesto debe
establecerse el monto de ingresos y, de otro lado, las erogaciones como una autorizacién maxima
de gasto a los érganos que lo conforman.

Bajo ese contexto, las entidades nacionales deben ajustarse a las disponibilidades
presupuestales y priorizacién de la politica publica, acorde con el Plan Nacional de Desarrollo y
en virtud de su autonomia presupuestal, tal como lo ha dispuesto los articulos 39 y 47 del Estatuto
Organico de Presupuesto (EOP)®. Asi las cosas, de conformidad con el EOP, cada entidad publica
correspondiente a una seccién presupuestal deberd incluir en los respectivos anteproyectos de
presupuesto los programas y proyectos que, de acuerdo con las competencias del sector
presupuestal, se propongan realizar durante la respectiva vigencia fiscal, acorde con las normas
de austeridad en dichos gastos®.

Igualmente, que la Corte Constitucional® ha sostenido que “respecto de leyes o proyectos de leyes
que se refieren a la asignacion de partidas del Presupuesto Nacional para el cubrimiento de
determinados gastos, la Corte ha sostenido reiteradamente una posicién segun la cual tales
disposiciones del Legislador que ordenan gastos, expedidas con el cumplimiento de las
formalidades constitucionales, no pueden tener mayor eficacia que la de constituir titulos juridicos
suficientes, en los términos de los articulos 345 y 346 de la Carta, para la posterior inclusion
del gasto en la ley de Presupuesto, pero que ellas en si mismas no pueden constituir
ordenes para llevar a cabo tal inclusion, sino autorizaciones para ello”. (énfasis fuera del texto)

En ese orden, dadas las implicaciones fiscales de esta propuesta, se hace necesario que los
autores y ponentes de la iniciativa den cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819
de 2003°, para cual se debe tener en cuenta que los gastos que produzca esta iniciativa para la
Nacion, relacionados con la creacién de la Comisién Legal para la Proteccién Integral de la
Infancia y la Adolescencia del Congreso de la Republica de Colombia, solo podran ser atendidos
con recursos que puedan llegar a ser incorporados al Presupuesto General de la Nacién, cuando
sean priorizados por la entidad competente, en el marco de su autonomia.

3 Decreto 111 "Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico
del presupuesto”.

“ Articulo 14, Ley 2155 de 2021 "Por medio de la cual se expide la Ley de Inversion Social y se dictan otras disposiciones” y Decreto
397 de 2022 “Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2022 para los drganos que hacen parte del Presupuesto General
de la Nacion”

sCorte Constitucional (2001), Sentencia C 197 M.P. Rodrigo Escobar Gil. Objeciones presidenciales al proyecto de ley No. 22/98
Senado, 242/99 Camara "Mediante la cual la Nacin se asocia a la conmemoracidn de los 250 afios de fundacion del municipio de
Chimichagua, Departamento del Cesar y se ordena la realizacion de obras de infraestructura e interés social”.

¢ Por la cual se dictan normas organicas en materia de ¥ ia fiscal y se dictan otras
disposiciones.

En consonancia con lo anterior, este Ministerio solicita que el articulado del proyecto de ley sea
claro, preciso y explicito en el sentido de sefialar una autorizacién de gasto y no una orden, pues
de lo contrario podria incurrirse en un vicio de inconstitucionalidad. Frente a este punto, se pone
de presente que la Corte Constitucional” ha sostenido que:
“... el criterio determinante para establecer si el Congreso violé la regla de iniciativa
gubernamental en materia de gasto publico no es el caracter imperativo del verbo. Por el
canlrano se debe establecer si a pamr del andlisis integral de la ley surge de manera clara
que el Cong estd ddndole una orden al Gobierno para apropiar recursos
en la ley de presupuesto respectiva. Si ello es asi, la disposicion analizada sera
inconstitucional. De lo contrario, ha de entenderse que es a/ustada a /a Carta Politica.
Adicionalmente, del andlisis de la jurisprudencia es i0 que d
en el proyecto de ley existe una disposicion que le otorga la facultad al Goblerno, olo
autoriza para hacer las respectivas apropiaciones, el Congreso no le estad dando una orden
al Gobierno, y por lo tanto no vulnera la regla constitucional de iniciativa guber
en materia de gasto publico...” (énfasis fuera del texto).

En los anteriores términos, este Ministerio, en el marco de las competencias establecidas en la
Ley 819 de 2003, manifiesta su andlisis fiscal sobre el proyecto de ley del asunto, y solicita se
tengan en cuenta sus consideraciones, para las deliberaciones legislativas respectivas.
Asimismo, manifiesta su voluntad de colaborar con la actividad legislativa dentro de los
paréametros constitucionales, presupuestales y de disciplina fiscal vigentes.

Cordialmente,

DIEGO ALEJANDRO GUEVARA CASTANEDA
Viceministro General

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
DGPPN/OAJ

Con copia: Dra. Gregorio Eljach Pacheco~ Secretario de del Senado de la Repilblica.

Revis6: German Andrés Rubio Castiblanco
Elaboro: Juanita Alejandra Jaramillo Diaz

7 Corte Constitucional de Colombia, (2014) Sentencia C-

55. MP Gloria Stella Ortiz Delgado.
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